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拉萨市 2024-2025 年预算绩效管理

工作总结的报告

近年来，拉萨市财政局深入贯彻新发展理念，全面实施

预算绩效管理改革，通过系统化重塑“入库有评估、编制有

目标、执行有跟踪、完成有评价、结果有应用”的完整闭环，

着力构建起“事前核成本、事中控成本、事后考成本”的全

链条管理体系，强化“成本和效益并重”的鲜明导向，推动

预算管理实现从“被动买单”向“主动问效”的根本性转变，

为提升财政资源配置效率和公共服务供给质量提供了有力

支撑，形成了具有地方特色的典型经验。

一、严把事前绩效评估关口，筑牢项目准入“防火墙”

事前绩效评估是优化财政资源配置、提升资金使用精准

度的第一道闸门。市财政局完善并严格落实由本部门牵头的

事前绩效评估机制，创新采用“评估+评审”双轮驱动模式，

整合行政资源与专业智慧，大幅提升评估效率与决策科学性。

评估环节聚焦项目立项必要性、投入经济性、绩效目标合理

性及实施方案可行性，引入专业领域团队深度参与，对项目

“是否值得财政支持”给出权威、独立的客观判断；评审环

节则精准聚焦成本核算与投入标准，解决“财政支持多少”

的核心问题，依据评估结果合理合规确定项目预算额度。在

2025 年度预算编制过程中，我局对新增及重大调整项目全面

实施事前绩效评估，覆盖项目 41 个，涉及申报资金总额 2.02
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亿元。经过严格评估和科学评审，最终核减不合理、不经济

或绩效目标模糊的项目资金达 0.68 亿元，资金核减率高达

34%，从源头上有效遏制了“拍脑袋”项目和“撒胡椒面”

式投入，确保宝贵的财政资金精准投向最急需、最有效益的

领域。

二、夯实绩效目标管理根基，打造科学评价“度量衡”

清晰、量化、可衡量的绩效目标是预算绩效管理的基石。

市财政局坚持“先谋划项目、后确定预算”原则，积极推动

部门转变观念，变“临时抱佛脚”为“常态化储备”，提前

谋划、滚动申报项目库；对部门申报的绩效目标实行“随报

随审”，建立常态化审核机制。制定《市本级分行业、分领

域预算项目绩效目标指标体系》，为预算绩效管理提供了标

准化、规范化的操作指南，有效解决了目标设置“上下一般

粗”、指标“空泛虚”的难题。目前，市本级已建成覆盖广

泛、分类精细的“通用+专用”绩效指标库。其中：通用指

标涵盖产出、成本、效益、满意度等 21 个大类，适用于所

有部门；行业专用指标更是细化至 10,285 条，精准对应教育、

医疗、社保、基建等不同领域核心业务。这套庞大而精密的

指标体系，已成为全市 130 余家市直预算单位编制预算、设

定目标的重要参考和强大支撑，为后续科学、客观、公平地

评价项目成效奠定坚实基础。

三、深化绩效跟踪监控实践，安装执行纠偏“预警器”

预算执行过程中的动态监控是确保绩效目标如期实现

的首要环节。我局严格落实《拉萨市财政支出预算绩效跟踪
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管理暂行办法》，构建了责任明晰的“单位自评+财政复核”

双线联动监控机制。充分依托预算管理一体化系统的数据集

成与分析功能，创新建立了资金执行进度与绩效目标实现程

度的“双维度”跟踪监控模块，对项目执行实行穿透式管理。

系统预设智能预警规则，一旦项目资金执行进度偏离计划值

超过 10%，或核心绩效目标实现率低于 80%，将自动触发预

警信号，提示相关单位及财政部门及时介入核查、分析原因、

督促整改。同时，配套出台《绩效跟踪监控操作指引》，统

一设置核心监控指标，实现业务流、资金流、信息流的实时

监督。2025 年，我局对市本级 25 家一级、二级预算单位实

施的 92 个重点项目开展绩效跟踪监控，涉及财政资金达

44.40 亿元。通过细化监控范围、优化监控流程、量化监控

标准，实现了对重大项目的全过程、无死角动态管理。

四、扭住财政重点评价关键，拓展绩效体检“覆盖面”

财政重点评价是检验财政资金使用效益的权威手段。我

局在已实现一般公共预算项目绩效评价全覆盖的基础上，持

续拓展评价广度与深度，将政府性基金预算、国有资本经营

预算以及地方政府专项债券项目等纳入重点评价范畴，消除

财政资金绩效监管盲区。评价对象不仅关注项目本身，更延

伸至支出定额标准的科学性与合理性，推动标准体系动态优

化。2025 年，我局对全市 36 个重大项目和支出标准开展财

政重点评价，涉及财政资金达 37.64 亿元。评价工作由市财

政局主导，委托第三方专业机构负责具体评价工作，采用成

本效益分析、比较法、因素分析法等多种方法，确保评价结
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论客观公正、专业权威。评价报告预计将于 10 月中旬前正

式形成，其核心结论与整改建议将作为重要参考依据，应用

于 2026 年市直部门预算编制工作，实现评价结果引领预算

决策。

五、落实绩效成果应用目的，打通问责激励“全链条”

绩效评价结果的有效应用是预算绩效管理的“生命线”。

市财政局致力于构建多层次绩效评价体系，涵盖部门自评、

财政复核和引入第三方机构的重点评价。通过刚性制度设计，

将绩效评价结果深度嵌入预算管理核心流程，与部门预算安

排、单位考核评优紧密挂钩。建立“奖优罚劣”的鲜明导向：

对于财政重点评价得分较低的项目以及部门整体绩效考核

结果较差的单位，在编制次年预算时，严格按照预设规则和

幅度，分档压减其项目支出或公用经费预算；对于绩效表现

优良者，则在资金安排和政策支持上予以倾斜。同时，完善

对第三方评价机构的规范管理，在执业资质认定、合同履行、

评价质量、权责界定等方面建立健全制度办法，推动构建主

体明确、权责对等、激励约束并重的第三方机构信用管理机

制，确保其评价工作的独立性、专业性与公信力，为绩效管

理提供坚实可靠的技术支撑。

总而言之，市财政局探索以“成本效益并重”为核心的

预算绩效管理新模式，打通了“花钱必问效、无效必问责”

的绩效管理闭环，形成了预算安排有据、跟踪到位、评价有

效、应用有力的良性循环，不仅显著提升了财政资金配置的

科学性和精准性，更重塑了各部门“讲绩效、重实效”的理
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财观。这套融合了制度刚性、专业深度与技术精度的改革经

验，为优化政府治理效能提供了财政管理视角的生动实践。

今后，市财政局将持续深化绩效管理改革，让每一分财政资

金都承载起公众期待，在提升公共服务质量与效率的征程中

释放强大的制度能量。


