
表1

单位：亿元

小计 一般债务限额 专项债务限额 小 计 一般债务余额 专项债务余额

  拉萨市 140.24 53.12 87.12 137.56 52.30 85.26

    拉萨市本级
（含园区）

101.19 24.42 76.77 98.56 23.66 74.90

    区县级合计 39.05 28.70 10.35 39.00 28.64 10.36

    城关区 4.85 3.15 1.70 4.86 3.15 1.71

    林周县 6.52 5.77 0.75 6.52 5.77 0.75

    当雄县 6.14 5.34 0.80 6.14 5.34 0.80

    尼木县 3.15 1.25 1.90 3.10 1.20 1.90

    曲水县 3.25 3.25 0.00 3.25 3.25 0.00

    堆龙德庆区 10.61 6.46 4.15 10.61 6.46 4.15

    达孜区 1.56 1.56 0.00 1.56 1.56 0.00

    墨竹工卡县 2.96 1.91 1.05 2.96 1.91 1.05

2025年初地方政府债务余额2025年初地方政府债务限额

地区

2025年初拉萨市地方政府债务限额及余额预算情况表



表2

小计 一般债务限额 专项债务限额

  拉萨市 45.96 30.55 15.41

    拉萨市本级
（含园区）

36.94 24.14 12.80

    区县级合计 9.02 6.41 2.61

    城关区 1.70 1.70 0.00

    林周县 2.28 1.74 0.54

    当雄县 0.90 0.00 0.90

    尼木县 0.66 0.66 0.00

    曲水县 0.90 0.79 0.11

    堆龙德庆区 1.25 0.90 0.35

    达孜区 1.26 0.55 0.71

    墨竹工卡县 0.07 0.07 0.00

地区

单位：亿元

2025年新增地方政府债务限额

2025年末拉萨市新增地方政府债务限额情况表



表3

单位：亿元

项    目 公式 本地区 本级（不含园区）

一、2025年发行预计执行数 A=B+D 47.21 33.09

（一）一般债券 B 31.45 21.84

   其中：再融资债券 C 0.90 0.00

（二）专项债券 D 15.76 11.25

   其中：再融资债券 E 10.25 10.25

二、2025年还本预计执行数 F=G+H 11.32 10.32

（一）一般债券 G 1.00 0.00

（二）专项债券 H 10.32 10.32

三、2025年付息预计执行数 I=J+K 4.19 2.67

（一）一般债券 J 1.57 0.57

（二）专项债券 K 2.62 2.10

四、2026年还本预算数 L=M+O 1.50 0.00

（一）一般债券 M 1.50 0.00

   其中：再融资 1.50 0.00

      财政预算安排 N 0.00 0.00

（二）专项债券 O 0.00 0.00

   其中：再融资 0.00 0.00

      财政预算安排 P 0.00 0.00

五、2026年付息预算数 Q=R+S 4.50 2.76

（一）一般债券 R 2.01 0.85

（二）专项债券 S 2.49 1.91

拉萨市地方政府债券发行及还本付息情况表



表4

序号 项目名称 债券性质 安排债券规模

1 拉鲁湿地巡护道路改造提升项目（一期工程） 一般债券 0.50

2
拉萨市城区道路及相关区域绿化提升改造工程

（二期）
一般债券 2.60

3
拉萨市城区道路及相关区域绿化提升改造工程

（一期工程）
一般债券 0.11

4
拉萨市中心城区水系生态治理工程（二期）税

务林卡-青年林卡工程
一般债券 0.12

5
拉萨市中心城区水系生态治理工程（二期）色

拉路水系工程
一般债券 0.05

6 城市零星缝补项目（东片区） 一般债券 0.22

7 城市零星缝补项目（西片区） 一般债券 0.04

8 内河两岸步道提升项目 一般债券 0.25

9 六条道路绿化隔离带移栽优化项目 一般债券 0.04

10
城市道路专项改造项目（城关区罗堆西路、罗

堆中路专项改造工程）
一般债券 0.03

11 110便民警务站优化项目 一般债券 0.19

12 市域视频监控增补点位及平台建设项目 一般债券 0.45

13 公交站台更新项目 一般债券 0.11

14 城市道路栏杆更新项目 一般债券 0.04

15
拉萨市百淀污水处理厂尾水排水系统提升改造

工程
一般债券 0.09

16 当热路、鲁定路优化提升项目 一般债券 3.66

17
拉萨市中心城区水系生态治理工程（二期）环

布达拉宫水系生态药王山环境整治工程
一般债券 0.95

18 拉鲁湿地巡护道路提升项目 一般债券 0.50

19 当热路、鲁定路优化提升项目 一般债券 1.00

20 拉萨滨河路经开段一期工程项目 一般债券 2.00

21 拉萨市曲水县既有拉日铁路新增框架桥工程 一般债券 0.05

22 藏大路东中西段雨污分流项目 一般债券 0.11

拉萨市2025年新增政府债券资金安排表
单位：亿元



序号 项目名称 债券性质 安排债券规模

拉萨市2025年新增政府债券资金安排表
单位：亿元

23 拉萨市滨河路市政工程项目 一般债券 0.06

24
拉萨市消防救援支队当热路西路消防站建设项

目
一般债券 0.08

25
拉萨市1201基本指挥所深化安全可靠应用替代

提升项目
一般债券 0.18

26
拉萨市中心城区水系生态治理工程（二期）两

岛内河绿色生态廊道提升工程
一般债券 0.28

27
拉萨市中心城区水系生态治理工程（二期）新

藏大路水系工程
一般债券 0.14

28 110便民警务站优化项目 一般债券 0.26

29 内河两岸步道提升项目 一般债券 0.14

30 天海路道路专项改造工程资金 一般债券 0.04

31 师专学生公寓项目 一般债券 0.22

32 拉萨市柳东大桥工程 一般债券 0.71

33
拉萨河流域生态修复与综合治理（拉萨河谷生

态修复（堆龙以西段）试点工程）
一般债券 0.13

34 高新大桥（柳梧新区） 一般债券 1.75

35 柳梧新区中组团消防救援站项目 一般债券 0.12

36 柳梧大桥南桥头B匝道建设项目 一般债券 0.19

37 热玛岗街道察古组河道治理项目 一般债券 0.15

38 西藏文化旅游创意园区村组道路硬化项目 一般债券 0.09

39 拉萨江苏中学（二期）改扩建项目（城关区） 一般债券 0.10

40 达孜区城乡环境综合整治项目 一般债券 0.35

41 达孜区家具产业园区桥梁项目 一般债券 0.10

42 达孜区安康路市政建设项目 一般债券 0.10

43 堆龙德庆区人大附中建设项目 一般债券 0.70

44 堆龙大道城市家具优化提升（二期）项目 一般债券 0.20

45 尼木县续迈村人居环境整治项目 一般债券 0.30



序号 项目名称 债券性质 安排债券规模

拉萨市2025年新增政府债券资金安排表
单位：亿元

46 尼木县如白村宜居宜业和美乡村建设项目 一般债券 0.09

47 尼木县河东村宜居宜业和美乡村建设项目 一般债券 0.07

48 尼木县生活垃圾转运及分类分拣体系建设项目 一般债券 0.20

49 曲水县达嘎镇色甫村1、5组农村公路工程 一般债券 0.05

50
曲水县静脉产业园一期基础设施滕门路建设项

目
一般债券 0.13

51
曲水县聂当乡德吉村1-6组搬迁点基础设施建

设项目
一般债券 0.50

52 曲水县才纳乡四季吉祥村基础设施改造项目 一般债券 0.11

53 林周县人民医院（疾控中心）整体搬迁项目 一般债券 0.35

54 林周县垃圾分拣中心建设项目 一般债券 0.05

55
林周县江热夏乡加荣村至甘曲镇久荣村公路改

建项目
一般债券 0.04

56 林周县西环路南段建设项目 一般债券 0.09

57
林周县白曲河松盘村至曲嘎强村段河道治理工

程
一般债券 0.15

58 林周县彭波产业园区新建道路项目 一般债券 0.13

59
林周县彭波产业园区绿化及基础设施提升改造

建设项目
一般债券 0.06

60 林周县军警民综合训练场建设项目 一般债券 0.15

61 林周县强嘎乡切玛村西牧组公路改建工程 一般债券 0.19

62 林周县2座市政桥梁建设项目 一般债券 0.12

63
林周县幸福家园小区、彭博佳苑小区、老机关

小区3个老旧小区基础设施提升改造项目
一般债券 0.15

64 林周县乡镇文化站基础设施功能提升改造项目 一般债券 0.08

65 林周县唐古乡拉北旅游环线附属设施建设项目 一般债券 0.18

66 墨竹工卡县县城市政道路养护工程 一般债券 0.07

67 拉萨市城市照明工程（二期） 一般债券 2.60

68 拉萨市城市照明工程 一般债券 0.45



序号 项目名称 债券性质 安排债券规模

拉萨市2025年新增政府债券资金安排表
单位：亿元

69 历史城区整治工程 一般债券 0.20

70 拉萨大桥应急抢修项目 一般债券 0.15

71 拉萨市第五高级中学 一般债券 0.20

72 “情满拉萨河”水上夜游提升工程 一般债券 1.20

73 XX项目 一般债券 XX

74
拉萨历史城区整治工程-公共服务配套日常维

护项目
一般债券 1.60

75 拉萨高新区标准化厂房（二期）项目 专项债券 1.90

76 当雄县纳木湖乡特色小镇基础设施改造项目 专项债券 0.90

77
达孜工业园区企业加速器配套设施建设项目

（二期）
专项债券 0.30

78 达孜区2024年公租房建设项目 专项债券 0.10

79 拉萨市东嘎污水处理厂工程 专项债券 1.00

80 堆龙德庆区人民医院综合楼能力提升项目 专项债券 0.23

81 达孜区跨河燃气管道工程 专项债券 0.10

82 林周县2023年干部职工周转房建设项目 专项债券 0.40

83
达孜工业园区企业加速器配套设施建设项目

（二期）
专项债券 0.21

84 堆龙德庆区人民医院综合楼能力提升项目 专项债券 0.12

85 林周县2023年干部职工周转房建设项目 专项债券 0.14

86 曲水县公共停车场项目 专项债券 0.11



表5

序号 区划名称 债券项目名称 债券发行年度 债券期限
债券发行金额

（万元）
调减金额
（万元）

序号 区划名称 项目名称
调整金额
（万元）

1 拉萨市本级 群众文化活动中心建设 2017年 10年 11000 84.18 一般债券

2 拉萨市本级 智慧城市建设 2017年 10年 16000 2551.54 一般债券

3 拉萨市本级 在建农村公路建设项目 2024年（再融资） 10年 8000 110.35 一般债券

拉萨市本级 10年 13.93 一般债券

拉萨市本级 10年 308.04 一般债券

城关区 10年 1051.96 一般债券

城关区 10年 700 3 柳梧新区
柳梧新区第二小学建设项目用地
西侧110kV柳金线N1-N2架空下地

迁改项目
700.00 一般债券

城关区 10年 445.66 一般债券

6 城关区
拉萨市城关区纳金街道加荣社区
美丽乡村基础设施改造项目

2022年 10年 1100 143.86 一般债券

7 林周县 林周县典冲村乡村振兴 2022年 10年 5000 268.54 一般债券

8 堆龙德庆区
拉萨市第二批“美丽乡村·幸福
家园”建设行动计划整村推进项

目
2021年 7年 20000 459.95 一般债券

9 堆龙德庆区 乡村振兴示范村那嘎村建设项目 2022年 15年 2800 32.24 一般债券

10 堆龙德庆区 乡村振兴示范村常木村建设项目 2022年 15年 1300 121.52 一般债券

11 堆龙德庆区
乃琼街道加木村人居环境整治项

目
2022年 15年 2700 48.2 一般债券

12 堆龙德庆区 德庆镇顶嘎村人居环境整治项目 2022年 15年 1100 8 一般债券

13 堆龙德庆区 马镇岗吉村人居环境整治项目 2022年 15年 1400 109.7 一般债券

14 林周县
春堆乡春堆村当巴组公路改扩建

工程建设项目
2022年 15年 2600 266.21 一般债券

债券性质

2025年政府债券调整使用情况

调整后债券资金信息

1

5 城关区沟域防洪治理工程

2760.00柳梧新区

调整前债券资金信息

2020年

2022年

堆龙滨河公园、滨河路110kv乃
开Ι、Ⅱ回架空输电线路迁改工

程

拉萨高新区道路绿化提升工程

拉萨高新区（柳梧新区）市政一
体化处置中心建设项目

4

17300

2900.00堆龙德庆区

2

4 在建农村公路建设项目 4000

1360.00柳梧新区



序号 区划名称 债券项目名称 债券发行年度 债券期限
债券发行金额

（万元）
调减金额
（万元）

序号 区划名称 项目名称
调整金额
（万元）

债券性质

2025年政府债券调整使用情况

调整后债券资金信息调整前债券资金信息

15 林周县
“三岩”跨市易地搬迁安置点扩

建项目
2022年 15年 3200 113.75 一般债券

16 西藏文化旅游创意园区
西藏文化旅游创意园区慈觉林供

水取水提升改造项目
2023年 10年 415 12.64 一般债券

17 林周县
拉萨市林周县边角林乡色康村百
荣组至色康村城巴组公路改建工

程
2023年 10年 2599 237.6 一般债券

18 林周县
林周县江热夏乡拉定村西牧业组

公路改造改建工程项目
2023年 10年 1143 63.02 一般债券

林周县 2022年 15年 569.11 一般债券

林周县 2022年 15年 202.68 一般债券

20 墨竹工卡县 县城排水管网改造建设项目 2022年 15年 1900 581.99 一般债券

21 堆龙德庆区
拉萨市堆龙德庆综合保税区--工
业园区基础设施内联外通项目
（堆龙滨河北岸）建设项目

2023年 20年 14500 1821.53 专项债券

22 拉萨市本级 拉萨市管网改造和智慧水务项目 2020年 10年 40000 6000 专项债券

23 当雄县
当雄县中学第二校区（一期）建

设项目
2023年 10年 1247.97 765.85 一般债券

24 当雄县
当雄县当曲卡镇当曲居委会人居
环境整治（二期）工厂建设项目

2023年 10年 3213.83 365.82 一般债券

25 当雄县
当雄县中学第二校区附属及装备

项目
2023年 15年 2150 550.26 一般债券

26 当雄县
当雄县格达乡生活垃圾无害化处

理建设项目
2023年 15年 1340 1340 一般债券

27 堆龙德庆区 堆龙德庆区第三小学项目 2023年 10年 3700 517.2 一般债券

28 堆龙德庆区 堆龙德庆区第二初级中学 2023年 10年 3000 1752.06 一般债券

29 林周县
林周县热振寺消防救援站与北部

专职救援站项目
2023年 10年 1542 54.99 一般债券

19
春堆乡春堆村郭当组公路改建工

程
2400

拉萨市东嘎污水处理厂工程

5

6 7821.53拉萨市本级

784.67墨竹工卡县
墨竹工卡县唐加乡仲尼村及莫冲

村村组道路改造工程



序号 区划名称 债券项目名称 债券发行年度 债券期限
债券发行金额

（万元）
调减金额
（万元）

序号 区划名称 项目名称
调整金额
（万元）

债券性质

2025年政府债券调整使用情况

调整后债券资金信息调整前债券资金信息

30 墨竹工卡县
拉萨市墨竹工卡县扎雪乡龙珠岗

大桥项目
2023年 10年 2870.15 281.91 一般债券

31 墨竹工卡县
墨竹工卡县中学风雨操场建设项

目
2023年 15年 1494 63.58 一般债券

32 尼木县 尼木县县城风貌提升改造项目 2023年 15年 1500 76.84 一般债券

33 曲水县
曲水县中小学学生宿舍卫生厕所

提升改造项目
2023年 15年 1228 203.68 一般债券

34 当雄县
当雄县高海拔社会公益健身设施

改造项目
2023年 15年 3640 174.96 一般债券

35 当雄县
当雄县县乡两级政务服务保障中

心建设项目
2023年 15年 2032.21 20.98 一般债券

36 当雄县
拉萨市当雄县当曲卡镇乡村振兴
贯通铁路南北区基础设施工程

2023年 15年 19614 182.32 一般债券

37 林周县
林周县松盘乡松盘村水土流失综

合治理工程
2023年 15年 2838 164.65 一般债券

38 林周县
林周县2023年教育系统干部职工

周转房建设项目
2023年 15年 1700 46.19 一般债券

39 尼木县 尼木县普巴村乡村振兴建设项目 2023年 15年 3259 107.93 一般债券

40 曲水县
曲水县人民2024年老旧小区院内

整治工程项目建设项目
2023年 15年 1700 375.45 一般债券

7044.67堆龙德庆区 北环西延线项目7



表6

小计 一般债务限额 专项债务限额 小 计 一般债务余额 专项债务余额

  拉萨市 186.45 83.67 102.78 173.45 82.75 90.70

    拉萨市本级
（含园区）

138.73 48.73 90.00 125.78 47.87 77.91

    区县级合计 47.72 34.94 12.78 47.67 34.88 12.79

    城关区 6.33 4.62 1.71 6.33 4.62 1.71

    林周县 8.60 7.31 1.29 8.60 7.31 1.29

    当雄县 6.70 5.00 1.70 6.70 5.00 1.70

    尼木县 3.80 1.90 1.90 3.74 1.84 1.90

    曲水县 4.09 3.98 0.11 4.09 3.98 0.11

    堆龙德庆区 12.36 8.05 4.31 12.37 8.05 4.32

    达孜区 2.82 2.11 0.71 2.82 2.11 0.71

    墨竹工卡县 3.02 1.97 1.05 3.02 1.97 1.05

地区

2025年地方政府债务限额 2025年末政府债务余额

单位：亿元

2025年拉萨市地方政府债务限额及余额决算情况表



表7

单位：亿元

项目 本地区 本级（含园区）
一、2024年末地方政府债务余额 137.56 98.56
  其中：一般债务 52.30 23.66
     专项债务 85.26 74.90
二、2024年末地方政府债务限额 140.24 101.19
  其中：一般债务 53.12 24.42
     专项债务 87.12 76.77
三、2025年地方政府债务发行决算数 47.21 38.19
     新增一般债券发行额 30.55 24.14
     再融资一般债券发行额 0.90 0.90
     新增专项债券发行额 5.51 2.90
     再融资专项债券发行额 10.25 10.25
     置换一般债券发行额 0.00 0.00
     置换专项债券发行额 0.00 0.00
     国际金融组织和外国政府贷款 0.00 0.00
四、2025年地方政府债务还本决算数 11.32 11.32
     一般债务 1.00 1.00
     专项债务 10.32 10.32
五、2025年末地方政府债务余额决算数 173.45 125.78
  其中：一般债务 82.75 47.87
     专项债务 90.7 77.91
六、2025年末地方政府债务限额 186.45 138.73
  其中：一般债务 83.67 48.73
     专项债务 102.78 90.00

拉萨市2025年地方政府债务余额及限额情况表
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